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STRESZCZENIE. W artykule przeanalizowano proces planowania rozwoju infrastruktury elektro-
energetycznej w obecnych uwarunkowaniach administracyjno-prawnych. Przedstawiono cha-
rakterystykê tego procesu. Omówiono krajowe przepisy prawne dotycz¹ce planowania roz-
woju infrastruktury elektroenergetycznej obejmuj¹ce: ustawê Prawo Energetyczne wraz
z rozporz¹dzeniami wykonawczymi do niej, koncesje Prezesa Urzêdu Regulacji Energetyki
i instrukcje ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznych. Regulacje zawarte w ustawie
Prawo Energetyczne maj¹ charakter wielop³aszczyznowy i dotycz¹: Ministra Gospodarki,
Prezesa Urzêdu Regulacji Energetyki, samorz¹dów terytorialnych, operatora systemu prze-
sy³owego, operatorów systemów dystrybucyjnych i wytwórców energii elektrycznej. Przy
czym organa administracji centralnej kszta³tuj¹ i realizuj¹ politykê energetyczn¹ pañstwa
w sposób, który zapewnia m.in. w³aœciwy rozwój mocy wytwórczych oraz zdolnoœci prze-
sy³owych i dystrybucyjnych. Samorz¹dy województw zapewniaj¹ warunki do rozwoju
infrastrukturalnych po³¹czeñ miêdzyregionalnych i wewn¹trzregionalnych na terenie wo-
jewództwa oraz koordynacjê rozwoju energetyki w gminach. Gminna administracja samo-
rz¹dowa planuje i organizuje zaopatrzenie w energiê elektryczn¹ na swoim obszarze. G³ówny
ciê¿ar realizacji procesu planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej spoczywa
na operatorach systemów elektroenergetycznych. Operatorzy maj¹ obowi¹zek sporz¹dzania
planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysz³ego zapotrzebowania na energiê
dla obszaru swojego dzia³ania. W odniesieniu do planów rozwoju infrastruktury sieciowej
stosuje siê dwie kluczowe zasady. Po pierwsze, plany rozwoju powinny zapewniaæ mini-
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malizacjê nak³adów i kosztów ponoszonych przez operatorów systemów. Po drugie, nak³ady
i koszty w poszczególnych latach nie powinny powodowaæ nadmiernego wzrostu cen i stawek
op³at taryfowych energii elektrycznej przy zapewnieniu ci¹g³oœci, niezawodnoœci i jakoœci
dostaw energii.
W artykule przedstawiono szczegó³ow¹ analizê ró¿norodnych aspektów zwi¹zanych z pro-
cesem planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej dla wymienionych organów
administracji publicznej i przedsiêbiorstw energetycznych wynikaj¹cych z uwarunkowañ
administracyjno-prawnych.

S£OWA KLUCZOWE: planowanie, rozwój, infrastruktura elektroenergetyczna, prawo

Wprowadzenie

Planowanie jest procesem decyzyjnym zmierzaj¹cym do wyboru optymalnej strategii
dzia³ania, zapewniaj¹cej realizacjê postawionych zadañ i celów. W odniesieniu do systemu
elektroenergetycznego, obejmuj¹cego infrastrukturê elektroenergetyczn¹ w obszarze: wy-
twarzania, przesy³u i dystrybucji energii elektrycznej, oznacza to dostosowanie w ka¿dej
chwili czasu poda¿y energii elektrycznej o wymaganych parametrach jakoœciowych do
popytu ze strony wszystkich aktualnie czynnych odbiorców przy m.in. minimalnych kosz-
tach i uwzglêdnieniu zarówno kosztów w³asnych systemu jak i strat powsta³ych u odbiorców
spowodowanych zak³óceniami w dostawach energii elektrycznej. Realizacja tego celu
wymaga dostosowania struktury i parametrów systemu do zmieniaj¹cych siê warunków
w przysz³oœci.

Planowanie infrastruktury elektroenergetycznej polega na nakreœleniu harmonogramu
dzia³añ inwestycyjnych i modernizacyjnych w pewnym horyzoncie czasowym, zmierza-
j¹cych do optymalnego jej rozwoju w stopniu gwarantuj¹cym realizacjê przysz³ych zadañ.
Planowanie dotyczy przysz³oœci, a wiêc odbywa siê zawsze w warunkach nieokreœlonoœci,
przejawiaj¹cej siê m. in. znaczn¹ niepewnoœci¹ i zmiennoœci¹ za³o¿eñ wejœciowych. Skala
tej nieokreœlonoœci jest œciœle uzale¿niona od stanu elektroenergetyki i makrootoczenia
w jakim ten sektor funkcjonuje (Kamiñski 2010).

Planowanie wymaga ci¹g³oœci polegaj¹cej na okresowym powtarzaniu opracowañ
planistycznych o ró¿nym stopniu szczegó³owoœci i ró¿nych horyzontach czasowych prog-
nozy. Proces ten nie mo¿e byæ zaniechany, bowiem z racji d³ugiego cyklu inwestycyjnego
realizacji infrastruktury elektroenergetycznej zwi¹zanego g³ównie ze stron¹ formalno-
-prawn¹ przerwa w jego realizacji mo¿e byæ przyczyn¹ powstania ogromnych strat gospo-
darczych i spo³ecznych w przysz³oœci z ograniczeniem tempa rozwoju gospodarczego
w³¹cznie.

Proces planowania rozwoju krajowej infrastruktury elektroenergetycznej jest bardzo
z³o¿ony. Niezale¿nie od tego przez kogo i w jaki sposób jest realizowany (metody, modele,
narzêdzia obliczeniowe, procedury itd.) musi uwzglêdniaæ krajowe uwarunkowania admi-
nistracyjno-prawne wynikaj¹ce z obowi¹zuj¹cych regulacji prawnych.
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W³aœciwa realizacja procesu planowania w warunkach krajowych wymaga pe³nej wie-
dzy planisty o tych uwarunkowaniach, dlatego w artykule dokonano ich ca³oœciowej analizy.

1. Podstawowe uregulowania prawne

Krajowe przepisy dotycz¹ce planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
maj¹ strukturê hierarchiczn¹. Obejmuj¹ ró¿ne poziomy, od poziomu podstawowego po
bardziej szczegó³owe, precyzuj¹ce uregulowania aktów wy¿szego rzêdu. Podstawowymi
aktami w tym obszarze jest kluczowa dla funkcjonowania sektora elektroenergetycznego
w kraju ustawa Prawo Energetyczne (w skrócie PE) (UPE 1997) wraz z rozporz¹dzeniami
wykonawczymi do tej ustawy opracowanymi przez Ministra Gospodarki. Przy czym do
najwa¿niejszych z nich w aspekcie planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
nale¿¹ rozporz¹dzenia: systemowe (RMG 2007) i taryfowe (RMG 2011).

W rozporz¹dzeniu systemowym okreœlono m.in. sposób koordynacji planowania roz-
woju systemu elektroenergetycznego. Natomiast w rozporz¹dzeniu taryfowym okreœlono
m.in. rodzaje cen i op³at oraz ich stawek dla ka¿dej koncesjonowanej dzia³alnoœci gospo-
darczej i sposób ich kalkulowania. Umo¿liwia to uzyskanie przez przedsiêbiorstwa ener-
getyczne œrodków finansowych na realizacjê inwestycji w obszarze infrastruktury elek-
troenergetycznej.

Przepisy ni¿szego poziomu obejmuj¹ koncesje Prezesa Urzêdu Regulacji Energetyki
(w skrócie URE) na przesy³ energii elektrycznej, wydawane operatorowi systemu przesy-
³owego (w skrócie OSP) oraz na dystrybucjê energii elektrycznej, wydawane operatorom
systemów dystrybucyjnych (w skrócie OSD) (UPE 1997). Okreœlaj¹ one obowi¹zki opera-
torów w zakresie rozwoju i utrzymania sieci elektroenergetycznych. Niewywi¹zywanie siê
z obowi¹zków wynikaj¹cych z koncesji mo¿e skutkowaæ na³o¿eniem kar finansowych na
operatorów przez Prezesa URE, a w skrajnym przypadku z cofniêciem koncesji.

Ponadto przepisy ni¿szego poziomu obejmuj¹ Instrukcjê Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesy³owej (w skrócie IRiESP) opracowan¹ przez OSP oraz Instrukcje Ruchu i Eks-
ploatacji Sieci Dystrybucyjnej (w skrócie IRiESD) opracowane przez w³aœciwych ope-
ratorów systemów dystrybucyjnych. Instrukcje s¹ opracowane na podstawie delegacji za-
wartej w ustawie PE i zatwierdzane w ca³oœci przez Prezesa URE. Stanowi¹ najwa¿niejszy
dokument techniczno-ekonomiczny z punktu widzenia zarówno bie¿¹cego jak i d³ugo-
terminowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego opracowany przez operatora.
W instrukcjach okreœlone s¹ szczegó³owe wymagania dotycz¹ce m.in. korzystania z sieci
elektroenergetycznych, warunków przy³¹czenia wytwórców i odbiorców do sieci oraz pla-
nowania rozwoju sieci (Do³êga 2009b). Ponadto w instrukcjach tych s¹ okreœlone procedury
i sposób wykonywania czynnoœci zwi¹zanych planowaniem rozwoju sieci i wspó³prac¹
w tym obszarze z innymi przedsiêbiorstwami energetycznymi oraz bardzo wa¿ne w procesie
planowania – zasady, systemy i formy zbierania, przekazywania i wymiany informacji
pomiêdzy przedsiêbiorstwami energetycznymi. U¿ytkownicy systemu s¹ zobowi¹zani do
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przestrzegania postanowieñ zawartych w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci pod rygorem
kary finansowej nak³adanej przez Prezesa URE.

W³aœciwe planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej dla Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego (w skrócie KSE) ma kluczowe znaczenie w procesie zapew-
nienia bezpieczeñstwa energetycznego kraju w ujêciu d³ugoterminowym (inwestycyjnym).
Inwestycje odtworzeniowe i rozwojowe w obszarze wytwarzania, przesy³u i dystrybucji
energii elektrycznej w œwietle polityki energetycznej pañstwa traktowane s¹ jako horyzont
inwestycyjny bezpieczeñstwa energetycznego (Do³êga 2010b).

Regulacje w obszarze planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej zawarte
w ustawie PE maj¹ charakter wielop³aszczyznowy i dotycz¹:
� Ministra Gospodarki,
� Prezesa Urzêdu Regulacji Energetyki,
� samorz¹dów terytorialnych,
� operatora systemu przesy³owego,
� operatorów systemów dystrybucyjnych,
� wytwórców energii elektrycznej.

Dla zapewnienia bezpieczeñstwa d³ugoterminowego bardzo istotne jest kszta³towanie
i realizowanie polityki energetycznej pañstwa w sposób, który zapewnia bezpieczeñstwo
elektroenergetyczne oraz tworzenie mechanizmów rynkowych umo¿liwiaj¹cych w³aœciwy
rozwój mocy wytwórczych oraz zdolnoœci przesy³owych i dystrybucyjnych (Do³êga 2010b).
Odpowiedzialnoœæ za podejmowanie niezbêdnych dzia³añ w tym zakresie spoczywa przede
wszystkim na Ministrze Gospodarki ustawowo odpowiedzialnym za politykê energetyczn¹
pañstwa oraz prawid³owe funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego, a w czêœci
dotycz¹cej polityki regulacyjnej – na Prezesie URE, który jest równie¿ organem wyko-
nawczym polityki energetycznej (Do³êga 2010a). Obok Ministra Gospodarki i Prezesa URE
za bezpieczeñstwo d³ugoterminowe odpowiada samorz¹dowa administracja wojewódzka
i gminna. Samorz¹dy województw odpowiedzialne s¹ g³ównie za zapewnienie warunków
do rozwoju infrastrukturalnych po³¹czeñ miêdzyregionalnych i wewn¹trzregionalnych na
terenie województwa oraz koordynacjê rozwoju energetyki w gminach (Do³êga 2010b).
Natomiast gminna administracja samorz¹dowa jest odpowiedzialna za zapewnienie energe-
tycznego bezpieczeñstwa lokalnego i racjonalne wykorzystanie lokalnego potencja³u odna-
wialnych zasobów energii.

Obok organów administracji publicznej w procesie zapewnienia bezpieczeñstwa d³ugo-
terminowego uczestnicz¹ przedsiêbiorstwa energetyczne dzia³aj¹ce w obszarach: przesy³u,
dystrybucji i wytwarzania.

G³ówny ciê¿ar realizacji procesu planowania rozwoju infrastruktury elektroenerge-
tycznej spoczywa na operatorach systemów elektroenergetycznych. Przy czym najwa¿-
niejszym podmiotem jest OSP, który odpowiada m.in. za: opracowywanie prognoz za-
potrzebowania na energiê elektryczn¹ i moc w KSE oraz okreœlanie potrzeb rozwoju sieci
przesy³owej i po³¹czeñ miêdzysystemowych, a tak¿e w zakresie budowy nowych Ÿróde³
wytwarzania energii elektrycznej. Szczególna rola OSP w KSE wynika z faktu, ¿e jest on
najwa¿niejszym podmiotem w obszarze bezpieczeñstwa dostaw energii elektrycznej w kraju
(Do³êga 2009b).
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Operatorzy systemów dysponuj¹ œrodkami pozwalaj¹cymi im na realizacjê zadañ
z obszaru rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej. Do œrodków tych nale¿y mo¿liwoœæ
realizacji w³asnych inwestycji w obszarze infrastruktury sieciowej i po³¹czeñ miêdzy-
systemowych, zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa URE planem rozwoju, z zapewnie-
niem œrodków w ramach zatwierdzanej taryfy za us³ugi przesy³owe lub dystrybucyjne.

Koniecznoœæ rozwoju w obszarze infrastruktury sieciowej wynika: z niewystarczaj¹cego
stopnia jej rozbudowy, niskiego stanu technicznego, znacznego wieku obiektów, progno-
zowanego wzrostu zapotrzebowania odbiorców na energiê oraz koniecznoœci zapewnienia
bezpieczeñstwa dostaw energii (Maciejewski 2011). Ponadto wi¹¿e siê z intensywnym
rozwojem Ÿróde³ odnawialnych, planowanym rozwojem energetyki j¹drowej i koniecz-
noœci¹ budowy nowoczesnych ekologicznych konwencjonalnych Ÿróde³ wytwórczych.

Koniecznoœæ rozwoju w obszarze infrastruktury wytwórczej wynika z wieku, stanu
technicznego i stopnia wyeksploatowania mocy wytwórczych, koniecznoœci spe³nienia
unijnych wymagañ dotycz¹cych ograniczenia emisji CO2 i innych zanieczyszczeñ (SO2,
NOx itp.), prognozowanego wzrostu zapotrzebowania odbiorców na energiê oraz koniecz-
noœci zapewnienia bezpieczeñstwa dostaw energii (Do³êga 2012).

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej ma ogromn¹ wagê w aspekcie
zapewnienia bezpieczeñstwa d³ugoterminowego. W ustawie PE wprowadzono spójny sys-
tem obowi¹zkowych opracowañ planistycznych (plany, prognozy), okreœlono ich zakres,
horyzonty czasowe prognozy i aktualizacji, podmioty zobowi¹zane do ich opracowania oraz
terminy i procedury ich realizacji. Ponadto wprowadzono œcis³y nadzór i kontrolê realizacji
procesu planowania przez Prezesa URE oraz spójny system sprawozdañ i przekazywania
wymaganych informacji dotycz¹cych infrastruktury elektroenergetycznej przez przedsiê-
biorstwa energetyczne Ministrowi Gospodarki i Prezesowi URE. Informacje te wykorzy-
stywane s¹ m.in. w sprawozdaniu Ministra Gospodarki z wyników nadzoru nad bezpie-
czeñstwem zaopatrzenia w energiê elektryczn¹, sprawozdaniu Prezesa URE ze swojej
dzia³alnoœci. Dodatkowo w procesie planowania du¿¹ rolê przyznano samorz¹dom gmin-
nym.

2. Organa administracji publicznej

Minister Gospodarki jest naczelnym organem administracji rz¹dowej w³aœciwym
w sprawach polityki energetycznej. Jednym z jego g³ównych zadañ w zakresie polityki
energetycznej jest m.in.: nadzór nad bezpieczeñstwem zaopatrzenia w energiê elektryczn¹
oraz nadzór nad funkcjonowaniem krajowych systemów energetycznych w zakresie okre-
œlonym ustaw¹ PE oraz wspó³dzia³anie z wojewodami i samorz¹dami terytorialnymi
w sprawach planowania i realizacji systemów zaopatrzenia w energiê elektryczn¹ (Do³êga
2010a).

Minister Gospodarki otrzymuje od OSP informacjê za poprzedni rok kalendarzowy
o realizacji zadañ w zakresie bezpieczeñstwa funkcjonowania systemu elektroenergety-
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cznego. W ramach tych informacji operator przekazuje mu dane dotycz¹ce: zdolnoœci
przesy³owych sieci oraz mocy Ÿróde³ przy³¹czonych do tej sieci, jakoœci i poziomu utrzy-
mania sieci, podejmowanych dzia³añ maj¹cych na celu pokrywanie szczytowego zapo-
trzebowania na energiê elektryczn¹ i sporz¹dzanych planów rozwoju. Na podstawie danych
oraz informacji Prezesa URE Minister Gospodarki opracowuje corocznie sprawozdanie
z wyników nadzoru nad bezpieczeñstwem zaopatrzenia w energiê elektryczn¹.

Sprawozdanie to zawiera m.in. informacje dotycz¹ce: stanu infrastruktury technicznej
sektora elektroenergetycznego, dzia³añ podejmowanych dla pokrycia szczytowego zapotrze-
bowania na energiê elektryczn¹, oceny skutecznoœci podejmowanych dzia³añ w zakresie
bezpieczeñstwa zaopatrzenia w energiê elektryczn¹, przewidywanego zapotrzebowania na
energiê elektryczn¹ oraz planowanych lub bêd¹cych w budowie nowych mocy Ÿróde³ energii
elektrycznej (UPE 1997).

Prezes URE jest centralnym organem administracji rz¹dowej, który ma za zadanie
regulowanie dzia³alnoœci przedsiêbiorstw energetycznych zgodnie z ustaw¹ PE i polityk¹
energetyczn¹ pañstwa. Jest wyposa¿ony w ró¿norodne narzêdzia regulacji, które pozwalaj¹
mu oddzia³ywaæ na przedsiêbiorstwa energetyczne w obszarze bezpieczeñstwa d³ugoter-
minowego (Do³êga 2009a).

W aspekcie planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej szczególnie istotne
s¹ nastêpuj¹ce dzia³ania Prezesa URE:
� zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf energii elektrycznej pod wzglêdem

zgodnoœci z zasadami okreœlonymi w ustawie PE,
� uzgadnianie projektów planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysz³ego

zapotrzebowania na energiê elektryczn¹ przedstawianych przez operatorów systemów
przesy³owego i dystrybucyjnego,

� zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznych,
� monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie: bezpie-

czeñstwa dostaw energii elektrycznej, wype³niania przez OSP i OSD ich zadañ oraz
warunków przy³¹czania podmiotów do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej
sieci.
Prezes URE posiada pe³n¹ wiedzê o stanie infrastruktury elektroenergetycznej i po-

trzebach inwestycyjnych przedsiêbiorstw energetycznych (Do³êga 2009a). Ma szczególnie
du¿y wp³yw na rozwój infrastruktury sieciowej realizowany przez operatorów systemów.
Na przedsiêbiorstwa te na³o¿ony jest bowiem obowi¹zek sporz¹dzania planów rozwoju
w zakresie zaspokajania zapotrzebowania na energiê elektryczn¹. Plany takie obejmuj¹
przedsiêwziêcia zwi¹zane z budow¹, rozbudow¹ i modernizacj¹ sieci elektroenergetycznych
oraz przewidywany sposób ich finansowania i podlegaj¹ uzgodnieniu z Prezesem URE.
Odbywa siê to w celu zapewnienia zgodnoœci projektu planu z ustaw¹ PE, przepisami
wykonawczymi do niej oraz zgodnoœci z za³o¿eniami polityki energetycznej pañstwa.

Wieloletni cykl inwestowania zwi¹zany z inwestycjami sieciowymi oraz zaanga¿owanie
znacznych œrodków finansowych powoduj¹ d³ugookresowe konsekwencje finansowe dla
operatorów oraz jego odbiorców. Maj¹ bezpoœrednie prze³o¿enie na ustalenie poziomu
niezbêdnych przychodów, a wiêc przysz³ych taryf przedsiêbiorstwa. Dlatego informacje
pochodz¹ce z projektów planów rozwoju, dotycz¹ce w szczególnoœci planowanego sposobu

56



finansowania inwestycji, wykorzystywane s¹ równie¿ w procesie zatwierdzania taryf opra-
cowywanych przez operatorów systemów (Do³êga 2009a). Uzgadnianie projektów planów
rozwoju pozostaje wiêc w œcis³ym zwi¹zku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia
taryf.

W trakcie procedury uzgadniana Prezes URE dokonuje m.in. oceny i weryfikacji planów
rozwoju opracowanych przez operatorów i okreœlenia niezbêdnych (uzasadnionych) nak³a-
dów inwestycyjnych, które wynikaj¹ z rzeczywistych potrzeb prowadzonej dzia³alnoœci
w zakresie przesy³u lub dystrybucji energii elektrycznej. Przy czym w celu ustalenia uzasad-
nionego poziomu nak³adów inwestycyjnych Prezes URE ocenia mo¿liwoœæ finansowania
inwestycji przez poszczególne przedsiêbiorstwa, aby koszty wynikaj¹ce z poniesionych
nak³adów nie powodowa³y w poszczególnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek
op³at. Dzia³ania podejmowane w tym zakresie przez Prezesa URE s¹ konieczne, bowiem ma
on za zadanie równowa¿enie interesów przedsiêbiorstw energetycznych oraz odbiorców
energii elektrycznej (UPE 1997). Z dotychczasowych doœwiadczeñ wynika, ¿e nak³ady
inwestycyjne planowane w projektach planów rozwoju czêsto przewy¿sza³y ich póŸniejsze
rzeczywiste wykonanie (Do³êga 2009a).

Prezes URE ma wp³yw na rozwój infrastruktury wytwórczej. W przypadku mo¿liwoœci
wyst¹pienia niedoboru w zakresie zaspokojenia d³ugookresowego zapotrzebowania na ener-
giê elektryczn¹, po stwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, na podstawie sprawozdania
z wyników nadzoru nad bezpieczeñstwem zaopatrzenia w energiê elektryczn¹, ¿e istniej¹ce
i bêd¹ce w trakcie budowy moce wytwórcze oraz przedsiêwziêcia racjonalizuj¹ce zu¿ycie
energii elektrycznej nie zapewniaj¹ d³ugookresowego bezpieczeñstwa dostaw energii og³a-
sza, organizuje i przeprowadza przetarg na budowê nowych mocy wytwórczych energii
elektrycznej lub realizacjê przedsiêwziêæ zmniejszaj¹cych zapotrzebowanie na energiê elek-
tryczn¹ (UPE 1997).

3. Organa administracji samorz¹dowej

W œwietle polityki energetycznej wojewodowie oraz samorz¹dy województw odpo-
wiedzialni s¹ g³ównie za zapewnienie warunków do rozwoju infrastrukturalnych po³¹czeñ
miêdzyregionalnych i wewn¹trzregionalnych, w tym przede wszystkim na terenie woje-
wództwa, i koordynacjê rozwoju energetyki w gminach (Do³êga 2010b).

Samorz¹d województwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energiê elektryczn¹
na obszarze województwa w zakresie koordynacji wspó³pracy pomiêdzy gminami oraz bada
zgodnoœæ gminnych planów zaopatrzenia w energiê i paliwa z polityk¹ energetyczn¹ pañ-
stwa (UPE 1997).

Samorz¹dy gminne realizuj¹ szereg zadañ w³asnych istotnych dla funkcjonowania spo-
³ecznoœci lokalnej. Wœród nich znajduj¹ siê m.in. zadania zapewnienia energetycznego bez-
pieczeñstwa lokalnego w zakresie zaopatrzenia w energiê elektryczn¹. Obejmuj¹ one wa¿ny
w tym kontekœcie element, jakim jest planowanie i organizacja zaopatrzenia w energiê
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elektryczn¹ na obszarze gminy (UPE 1997). Ponadto dotycz¹ g³ównie planowania i finan-
sowania oœwietlenia ulic, placów i dróg publicznych znajduj¹cych siê na terenie gminy oraz
planowania i organizacji dzia³añ maj¹cych na celu racjonalizacjê zu¿ycia energii na obszarze
gminy.

Samorz¹dy gminne realizuj¹ zadania w zakresie zaopatrzenia w energiê elektryczn¹
zgodnie z polityk¹ energetyczn¹ pañstwa, miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego albo ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowañ i kierunków zagospo-
darowania przestrzennego gminy (UPE 1997).

Projekt za³o¿eñ do planu zaopatrzenia w energiê elektryczn¹ dla obszaru gminy opra-
cowuje w³aœciwy wójt, burmistrz lub prezydent miasta (UPE 1997). Stanowi szersze
opracowanie dotycz¹ce nie tylko energii elektrycznej, ale równie¿ ciep³a i paliw gazo-
wych.

Projekt za³o¿eñ w odniesieniu do energii elektrycznej okreœla:
� ocenê stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energiê elek-

tryczn¹,
� przedsiêwziêcia racjonalizuj¹ce u¿ytkowanie energii elektrycznej,
� mo¿liwoœci wykorzystania istniej¹cych nadwy¿ek i lokalnych zasobów paliw i energii,

z uwzglêdnieniem energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Ÿród³ach energii
i energii elektrycznej i ciep³a u¿ytkowego wytwarzanych w kogeneracji,

� mo¿liwoœci stosowania œrodków poprawy efektywnoœci energetycznej,
� zakres wspó³pracy z innymi gminami.

Projekt za³o¿eñ sporz¹dza siê dla obszaru gminy co najmniej na 15 lat i aktualizuje co
najmniej raz na 3 lata (UPE 1997).

Projekt za³o¿eñ podlega opiniowaniu przez samorz¹d województwa w zakresie koor-
dynacji wspó³pracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnoœci z polityk¹ energetyczn¹
pañstwa.

Rada gminy uchwala za³o¿enia do planu zaopatrzenia w ciep³o, energiê elektryczn¹
i paliwa gazowe, rozpatruj¹c jednoczeœnie wnioski, zastrze¿enia i uwagi zg³oszone w czasie
wy³o¿enia projektu za³o¿eñ do publicznego wgl¹du.

Powa¿ne problemy pojawiaj¹ siê wówczas, gdy plany przedsiêbiorstw energetycznych

(operatorów systemów) nie zapewniaj¹ realizacji za³o¿eñ do planu zaopatrzenia w energiê
elektryczn¹ dla obszaru gminy. W takim przypadku w³aœciwy wójt, burmistrz lub prezydent
miasta opracowuje projekt planu zgodny z uchwalonymi wczeœniej przez radê gminy
za³o¿eniami (UPE 1997). Przy czym w projekcie powinny byæ w odniesieniu do energii
elektrycznej zawarte:
� propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji systemów zaopatrzenia w energiê elek-

tryczn¹, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,
� propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych Ÿróde³ energii i wysokosprawnej

kogeneracji,
� propozycje stosowania œrodków poprawy efektywnoœci energetycznej,
� harmonogram realizacji zadañ,
� przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiêwziêæ oraz Ÿród³o ich finan-

sowania.
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Rada gminy uchwala tak przygotowany plan zaopatrzenia w ciep³o, energiê elektryczn¹
i paliwa gazowe stosuj¹c wspomniane wczeœniej procedury w tym zakresie.

5. Operatorzy systemów elektroenergetycznych

Operatorzy systemów elektroenergetycznych maj¹ kluczowe znaczenie dla bezpieczeñ-
stwa funkcjonowania KSE zarówno w wymiarze bie¿¹cym jak i d³ugookresowym (Do³êga
2010a). Maj¹ obowi¹zek w perspektywie krótko- i d³ugoterminowej utrzymywania zdol-
noœci urz¹dzeñ, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w energiê w sposób ci¹g³y
i niezawodny, przy zachowaniu obowi¹zuj¹cych wymagañ jakoœciowych. Obowi¹zek ten
wi¹¿e siê m.in. z dbaniem o rozbudowê sieci elektroenergetycznej i po³¹czeñ miêdzysys-
temowych oraz dostosowaniem infrastruktury sieciowej do zmieniaj¹cego siê lokalizacyjnie
i strukturalnie zapotrzebowania na energiê elektryczn¹ i miejsc jej wytwarzania (UPE 1997).
Operatorzy systemu s¹ zobowi¹zani do spe³nienia minimalnych standardów rozwoju sys-
temu, ³¹cznie ze zdolnoœci¹ po³¹czeñ wzajemnych (Do³êga 2009b).

Odpowiedzialnoœæ za rozwój sieciowej infrastruktury przesy³owej ponosi operator sys-
temu przesy³owego, natomiast za rozwój infrastruktury dystrybucyjnej – w³aœciwi ope-
ratorzy systemów dystrybucyjnych. Przy czym uwzglêdnia siê przedsiêwziêcia zwi¹zane
z rozwojem mocy wytwórczych przy³¹czanych do sieci, z efektywnoœci¹ energetyczn¹,
z zarz¹dzaniem popytem na energiê elektryczn¹.

Operatorzy systemów maj¹ obowi¹zek sporz¹dzania planów rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przysz³ego zapotrzebowania na energiê dla obszaru swojego dzia-
³ania (UPE, 1997). Przy czym plan rozwoju opracowany przez OSP jest nadrzêdny i po-
winien byæ uwzglêdniony w planach opracowywanych przez operatorów systemów dys-
trybucyjnych.

OSP jest zobowi¹zany do opracowania planu rozwoju sieci przesy³owej oraz skoordy-
nowania rozwoju sieci przesy³owej i sieci 110 kV. Natomiast OSD jest zobowi¹zany do
opracowania planu rozwoju w³asnej sieci dystrybucyjnej.

Proces koordynacji rozwoju systemów elektroenergetycznych oraz opracowanie planów
rozwoju sieci przesy³owej, koordynowanej sieci 110 kV i dystrybucyjnej wymaga dokonania
wielu uzgodnieñ pomiêdzy operatorami systemów dystrybucyjnych a operatorem systemu
przesy³owego w zakresie planu przedsiêwziêæ inwestycyjnych w sieciach elektroenerge-
tycznych, które wymagaj¹ skoordynowanych dzia³añ inwestycyjnych (Do³êga 2009b).

Plany rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej uwzglêdniaj¹ miejscowy plan zagos-
podarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreœlone w studium uwarun-
kowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (UPE 1997). Plany te s¹
sporz¹dzane na okresy nie krótsze ni¿ 5 lat i obejmuj¹ m.in. przedsiêwziêcia z zakresu
modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci elektroenergetycznych i nowych Ÿróde³ wy-
twórczych zarówno konwencjonalnych jak i odnawialnych. Okreœla siê w nich wielkoœæ
zdolnoœci wytwórczych i ich rezerw, preferowane lokalizacje i strukturê nowych Ÿróde³

59



wytwórczych, zdolnoœci przesy³owe lub dystrybucyjne w systemie elektroenergetycznym
i stopieñ ich wykorzystania oraz dzia³ania i przedsiêwziêcia zapewniaj¹ce bezpieczeñstwo
dostaw energii elektrycznej i racjonalizuj¹ce jej zu¿ycie u odbiorców (Do³êga 2009b).
Ponadto okreœla siê w ich ramach równie¿ przewidywany sposób finansowania inwestycji,
przewidywane przychody niezbêdne do realizacji planów oraz przewidywany harmonogram
realizacji inwestycji.

OSP w ramach planu okreœla równie¿ przedsiêwziêcia w zakresie modernizacji, rozbu-
dowy lub budowy po³¹czeñ z systemami elektroenergetycznymi innych pañstw, natomiast
OSD przedsiêwziêcia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy po³¹czeñ miêdzy-
systemowych w obszarze swego dzia³ania.

Obok planów w zakresie zapotrzebowania na energiê operatorzy s¹ zobowi¹zani do
przygotowywania prognozy dotycz¹cej stanu bezpieczeñstwa dostaw energii elektrycznej
na okresy nie krótsze ni¿ 15 lat (UPE 1997).

Projekty planów opracowane przez operatorów systemów s¹ uzgadniane z prezesem
URE i wymagaj¹ jego akceptacji. Wp³ywaj¹ bowiem na kszta³towanie i kalkulacjê stawek
op³at za us³ugi przesy³owe i dystrybucyjne, dziêki którym uzyskiwane s¹ œrodki finansowe
na realizacjê planu rozwoju sieci przesy³owej i dystrybucyjnej. Koszty inwestycji moder-
nizacyjnych i rozwojowych w infrastrukturze sieciowej ujêtych w tym planie mog¹ byæ
traktowane jako koszty uzasadnione i stanowiæ podstawê do kalkulacji stawek op³at za
us³ugi przesy³ania lub dystrybucji przez operatora (RMG 2011).

Operatorzy systemów przedk³adaj¹ corocznie, do dnia 1 marca Prezesowi URE spra-
wozdanie z realizacji planów (UPE 1997). Dodatkowo co trzy lata dokonuj¹ oceny realizacji
planu i w sytuacji koniecznoœci dokonania w nim zmian przedk³adaj¹ Prezesowi URE do
uzgodnienia zmiany tego planu.

W odniesieniu do planów rozwoju infrastruktury sieciowej stosuje siê dwie kluczowe
zasady. Po pierwsze, plany rozwoju powinny zapewniaæ minimalizacjê nak³adów i kosztów
ponoszonych przez operatorów systemów (UPE 1997). Po drugie, nak³ady i koszty w po-
szczególnych latach nie powinny powodowaæ nadmiernego wzrostu cen i stawek op³at
taryfowych energii elektrycznej przy zapewnieniu ci¹g³oœci, niezawodnoœci i jakoœci dostaw
energii (UPE 1997).

W celu racjonalizacji przedsiêwziêæ inwestycyjnych, przy sporz¹dzaniu planów roz-
woju, operatorzy systemów s¹ zobowi¹zani wspó³pracowaæ z przy³¹czonymi podmiotami
oraz gminami, na których obszarze te przedsiêbiorstwa energetyczne wykonuj¹ swoj¹
koncesjonowan¹ dzia³alnoœæ.

W ustawie PE zobowi¹zano OSP do realizacji w pierwszej kolejnoœci dzia³añ nie-
zbêdnych w celu zapewnienia bezpieczeñstwa dostaw energii elektrycznej, ochrony in-
teresów odbiorców i ochrony œrodowiska (UPE 1997). Ponadto okreœlono, ¿e na realizacjê
tego celu maj¹ byæ przeznaczone w pierwszej kolejnoœci wypracowane œrodki finansowe
przez OSP w postaci jego zysku.

W aspekcie planowania oznacza to, ¿e OSP powinien w pierwszej kolejnoœci realizowaæ
dzia³ania istotne i wa¿ne w obszarze bezpieczeñstwa dostaw energii elektrycznej. Rozwój
sieci przesy³owych powinien byæ realizowany pod k¹tem zapewnienia bezpieczeñstwa
dostaw energii elektrycznej.
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Zakres i stopieñ realizacji zadañ i obowi¹zków na³o¿onych na operatorów systemu
przesy³owego i dystrybucyjnego sprawdza i monitoruje Prezes URE. W zwi¹zku z tym
operatorzy s¹ zobowi¹zani do wykonywania sprawozdañ i przekazywania wymaganych
przez Prezesa URE informacji. Niew³aœciwa realizacja tych zadañ i niewywi¹zywanie siê
z ustawowych obowi¹zków mo¿e skutkowaæ na³o¿eniem kar finansowych na operatora
przez Prezesa URE, a w skrajnym przypadku z cofniêciem koncesji (Do³êga 2009b).

OSP przekazuje równie¿ Ministrowi Gospodarki do dnia 31 marca ka¿dego roku in-
formacje za poprzedni rok kalendarzowy o realizacji zadañ w zakresie bezpieczeñstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (UPE 1997).

5. Wytwórcy energii elektrycznej

Niektóre przedsiêbiorstwa energetyczne zajmuj¹ce siê wytwarzaniem energii elektry-
cznej uczestnicz¹ w procesie planowania infrastruktury elektroenergetycznej. Dotyczy to
wytwórców o ³¹cznej mocy zainstalowanej 50 MW i wy¿szej. S¹ oni zobligowani do
sporz¹dzania prognoz na okres 15 lat, obejmuj¹cych w szczególnoœci wielkoœæ produkcji
energii elektrycznej, przedsiêwziêcia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniej¹cych lub
budowy nowych Ÿróde³ oraz dane techniczno-ekonomiczne dotycz¹ce typu i wielkoœci tych
Ÿróde³, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii
elektrycznej (UPE 1997). Ponadto taki wytwórca musi co trzy lata dokonywaæ aktualizacji
tych prognoz i informowaæ o tym Prezesa URE oraz operatora systemu, do którego sieci jest
przy³¹czony.

Wytwórcy energii elektrycznej przy³¹czeni do sieci przesy³owej lub koordynowanej
sieci 110 kV przekazuj¹ OSP informacje o strukturze i wielkoœciach zdolnoœci wytwórczych
przyjêtych w planach lub prognozach, stosownie do postanowieñ IRiESP (Do³êga 2010a).
Natomiast jeœli s¹ przy³¹czeni do sieci dystrybucyjnej wspomniane informacje przekazuj¹
w³aœciwemu OSD, stosownie do postanowieñ IRiESD.

Przekazywanie wszelkich informacji pomiêdzy wytwórcami a operatorami odbywa siê
z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie
chronionych (UPE 1997).

Wprowadzenie obowi¹zków planowania i prognozowania w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej dla niektórych wytwórców ma du¿e znaczenie w kontekœcie opracowywania
przez OSP w³aœciwych prognoz zapotrzebowania na energiê elektryczn¹ i moc w KSE
i planowania jego rozwoju.
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Wnioski

Krajowe przepisy dotycz¹ce planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
maj¹ strukturê hierarchiczn¹ i obejmuj¹: ustawê Prawo Energetyczne wraz z rozporz¹-
dzeniami wykonawczymi do niej, koncesje Prezesa URE i instrukcje ruchu i eksploatacji
sieci elektroenergetycznych.

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej jest bardzo z³o¿onym procesem
dotycz¹cym zarówno przedsiêbiorstw energetycznych – operatora systemu przesy³owego,
operatorów systemów dystrybucyjnych, wytwórców energii elektrycznej o ³¹cznej mocy
zainstalowanej co najmniej 50 MW – jak i organów administracji publicznej na szczeblu
rz¹dowym (Ministra Gospodarki, Prezesa URE) i samorz¹dowym (wojewódzkim, gmin-
nym). Przy czym ciê¿ar realizacji tego procesu spoczywa przede wszystkim na operatorze
systemu przesy³owego (w najwiêkszym stopniu) i operatorach systemów dystrybucyjnych.

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej jest bardzo wa¿nym procesem
w aspekcie zapewnienia bezpieczeñstwa d³ugoterminowego. Dlatego w ustawie Prawo
Energetyczne wprowadzono spójny system obowi¹zkowych opracowañ planistycznych
(plany, prognozy), okreœlono ich zakres, horyzonty czasowe prognozy i aktualizacji, pod-
mioty zobowi¹zane do ich opracowania i terminy ich realizacji oraz wprowadzono œcis³y
nadzór i kontrolê realizacji tych obowi¹zków przez Prezesa URE.

W œwietle krajowych uregulowañ prawnych proces planowania rozwoju infrastruktury
elektroenergetycznej powinien byæ ukierunkowany z jednej strony na minimalizacjê na-
k³adów i kosztów ponoszonych przez operatorów systemów, a z drugiej nak³ady i koszty
w poszczególnych latach nie powinny powodowaæ nadmiernego wzrostu cen i stawek op³at
taryfowych energii elektrycznej przy zapewnieniu ci¹g³oœci, niezawodnoœci i jakoœci dostaw
energii.
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Waldemar DO£ÊGA

Power infrastructure expansion planning in present
administrative and law conditions

Abstract

This paper analyzes and profiles the process of power infrastructure expansion planning under
present administrative and legal conditions. The paper discusses the national legal regulations
concerning power infrastructure expansion planning including: the Energy Act with its executive
ordinances, licences from the Chairman of the Energy Regulatory Office, and network operation and
maintenance instructions. Regulations for the analyzed area which are contained in the Energy Law
have a multi-level character and concern: The Minister of Economy, The Chairman of the Energy
Regulatory Office, local authorities, the transmission system operator, distribution system operators,
and electric energy producers. Organs of central administration form and execute national energy
policy in a manner which assures the proper development of generated power, transmission, and
distribution capacities. The local authorities of a province assure conditions for the development
of infrastructural interregional connections and intraregional connections on the territory of the
province, as well as coordination of power system expansion in individual communes. The commune
administration plans and arranges electricity supply on its own territory. The main weight of executing
the power infrastructure expansion planning process rests with system operators. Operators have
a duty of preparing development plans for their respective areas of operation aimed at satisfying
current and future demand for energy. Two key principles apply with reference to plans for net-
work infrastructure development. Firstly, the development plans should minimize the costs of the
investments and the costs borne by operators. Secondly, the costs associated with such plans should
not cause an extensive increase in prices and fee rates for electricity in individual years, while ensuring
the continuity, reliability, and quality of the supply.
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This paper provides a detailed analysis of various aspects related to the process of power
infrastructure expansion planning and administrative and legal conditions for each of the listed
entities of the civil service and energy enterprises.

KEY WORDS: planning, expansion, power infrastructure, law


